
 
 

„Weiter öffentlich-rechtliche Regulierung der Pflegeberufe und ihrer Tätigkeit – 
Voraussetzungen und Anforderungen“ 

 
Der Deutsche Pflegerat e.V. hat Herrn Prof. Dr. jur. Gerd Igl, Universität Kiel mit 
einem Rechtsgutachten beauftragt zu: 
 
Die Anforderungen an die Pflegeberufe und deren Situation hat sich seit Inkrafttreten 
der Pflegeversicherung und durch die Kompetenzentwicklung im Rahmen 
verschiedener Studiengänge erheblich verändert. Zu verzeichnen sind vor allem: 
 

- ein allgemeiner Zuwachs der sozialen und gesellschaftlichen Bedeutung 
von Pflege, besonders im Bereich der Altenpflege; 

- eine faktische und rechtliche Intensivierung der 
Verantwortungszuweisungen an die Pflegeberufe; 

- eine Verstärkung der Kooperationsbedürfnisse mit anderen Berufen auf 
dem Gebiet der gesundheitlichen und pflegerischen Versorgung; 

- die verstärkte Differenzierung der beruflichen Anforderungen und damit 
eine Erhöhung der Ausbildungsanforderungen. 

 
Diesen veränderten Anforderungen an die Pflegeberufe wird weder im Berufsrecht 
noch im Sozialleistungsrecht konsequent und angemessen Rechnung getragen. Dies 
gilt insbesondere für 
 

- die berufsrechtliche Stellung der Pflegeberufe im Sinne der 
Selbstverwaltung (Verkammerung) und der berufsrechtlichen Stärkung auf 
der Handlungsebene (Einräumung vorbehaltener Tätigkeitsbereiche; 
eigene Leistungserbringerschaft); 

- die Beteiligung an der Normierung von leistungs- und 
leistungserbringungsrechtlichen Anforderungen im Normierungsgeschehen 
der Kranken- und Pflegeversicherung; 

- die Weiterentwicklung und Finanzierung der Aus- und Weiterbildung. 
 
Die Fragestellungen, die mit der Veränderung dieser Rahmenbedingungen zu tun 
haben, und die daraus folgenden Herausforderungen für das Recht werden in einem 
Rechtsgutachten zur künftigen Stellung der Pflegeberufe im Gesundheits- und 
Pflegewesen aufgegriffen. 
 
Dieses Gutachten wird die fachliche und politische Diskussion um die 
Weiterentwicklung der Pflegeberufe mit den Schwerpunkten Selbstverwaltung der 
Pflege, vorbehaltene Aufgaben der Pflege und Ausübung der Heilkunde 
intensivieren und hierfür die notwendigen rechtlichen Argumente liefern. 
Das Gutachten ist für alle gesundheits- und sozialpolitisch Engagierten und 
Interessierten eine unverzichtbare Grundlage für die zentralen Fragen des Beitrags 
der professionellen Pflege zur Sicherung der Betreuung und Versorgung der 
Menschen in Deutschland. 
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